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lll. OUTRAS DISPOSICIONS
CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

INSTRUCION 1/2018, do 26 de abril, relativa as actuacions administrativas en
materia de cumprimento das obrigas de xestion da biomasa vexetal e retirada
de especies arbéreas impostas pola Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencion e
defensa contra os incendios forestais de Galicia, a Lei 6/2011, do 13 de outubro,
de mobilidade de terras, e a Lei 7/2012, do 28 de xufno, de montes de Galicia.

O capitulo VI da Lei 9/2017, do 26 de decembro, de medidas fiscais e administrativas,
vén de modificar a Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencion e defensa contra os incendios
forestais de Galicia, a Lei 6/2011, do 13 de outubro, de mobilidade de terras, e a Lei 7/2012,
do 28 de xufo, de montes de Galicia, entre outros aspectos, no relativo as actuaciéns
administrativas en materia de cumprimento por parte das persoas responsables das suas
obrigas de xestion da biomasa vexetal e retirada de especies arbéreas. Esta modificacion
ten como finalidade principal axilizar as devanditas actuaciéns, clarificando o procedemen-
to que seguir e precisando as facultades de que dispdn a Administracién competente en
cada suposto.

Para facilitar a aplicacion das novas normas aos 6rganos competentes e ao persoal
que presta servizo neles, ditase esta instrucion ao abeiro das facultades que correspon-
den aos titulares das consellerias da Xunta de Galicia consonte a Lei 1/1983, do 22 de
febreiro, das normas reguladoras da Xunta e da sua Presidencia, e dentro do ambito
competencial que se asigna a Conselleria do Medio Rural no Decreto 166/2015, do 13 de
novembro, polo que se aproba a sua estrutura organica. Xa que logo, os criterios recolli-
dos nela vinculan os érganos e unidades administrativas da Conselleria do Medio Rural
nos termos establecidos polo artigo 6 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico
do sector publico.

Compre ter en conta, asi mesmo, que na materia obxecto desta instrucion tamén exer-
cen competencias os concellos, de acordo coa lexislacion aplicable. En relacion con estes,
tratase, por unha banda, de expofier dunha maneira sistematica e clara a reparticién de
competencias coa Administracién xeral da Comunidade Auténoma legalmente establecida,
co fin de reducir as dubidas ou incertezas que poida producir a sua aplicacion practica,
e, por outra banda, de ofrecerlles uns criterios interpretativos das novas normas que, con
pleno respecto & autonomia local, lles faciliten a sua execucién na mesma medida que aos
6rganos e unidades administrativas da Conselleria do Medio Rural.
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Ainda que esta instrucion, de conformidade co previsto no artigo 37.3 da Lei 16/2010,
do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector
publico autonémico de Galicia, non ten o caracter de norma xuridica de natureza regula-
mentaria, considérase necesaria a sua publicacion para que todas as persoas afectadas
poidan cofiecer os criterios que seguira a Conselleria do Medio Rural na materia obxecto
dela, en prol dunha maior transparencia na xestiéon administrativa e da seguridade xuridica.

INSTRUCION
Primeiro. Obxecto

Esta instrucion ten por obxecto establecer os criterios de interpretacién para a aplicacion
administrativa das previsions contidas na Lei 3/2007, do 9 de abiril, de prevencién e defen-
sa contra os incendios forestais de Galicia, a Lei 6/2011, do 13 de outubro, de mobilidade
de terras, e a Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia, en caso de incumprimento
polas persoas legalmente responsables das suas obrigas en materia de xestion da bioma-
sa vexetal e retirada de especies arboreas, tal como estas obrigas quedan definidas logo
da reforma das devanditas disposiciéns pola Lei 9/2017, do 26 de decembro, de medidas
fiscais e administrativas.

Segundo. Ambito de aplicacion

O ambito de aplicacion desta instrucion abrangue as actuaciéns administrativas que
tefian como obxecto garantir o cumprimento das seguintes obrigas legais:

a) Obriga de xestidén da biomasa no ambito das redes de faixas de xestiéon de biomasa,
incluida, de ser o caso, a retirada de especies arbdreas, antes de que remate 0 mes de
maio de cada ano, excepto nos supostos en que, pola extension ou especial dificultade dos
labores de xestidn de biomasa ou retirada de especies, sexa precisa a elaboracion dunha
planificacién anual das actuaciéns, consonte o artigo 22 da Lei 3/2007, do 9 de abril, de
prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia.

b) Obriga de xestidn da biomasa vexetal e retirada de especies arbdreas nunha faixa pe-
rimetral de 50 metros arredor das novas instalacions destinadas a explotaciéns agricolas,
gandeiras e forestais e as vivendas vinculadas a estas, asi como as novas urbanizacions e
edificacions que afecten zonas de monte ou de influencia forestal, non tefian continuidade
inmediata coa trama urbana e que sexan estremeiras con monte ou con zonas de influen-
cia forestal, consonte o artigo 23 da Lei 3/2007, do 9 de abril.
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c) Obriga de xestién da biomasa, retirada de especies arboéreas prohibidas e mantemen-
to do terreo en condicidéns axeitadas para previr a aparicién ou propagacion do lume, asi
como os posibles prexuizos para as explotacions estremeiras, nos predios con vocacion
agraria situados en solo rustico, contiguos ou non, que poidan supofier risco de incendios
forestais ou sexan habitualmente obxecto de incendios co conseguinte perigo para as areas
habitadas proximas a esas zonas, sempre que se mantefa o seu estado de abandono, con
caracter previo a tramitacion do procedemento de declaracidon de perimetro abandonado,
consonte o artigo 34 quater da Lei 6/2011, do 13 de outubro, de mobilidade de terras.

d) Obriga de retirada das repoboacions forestais ilegais, cando a repoboacion se tivese
efectuado en solos en que estea prohibido, con especies prohibidas ou incumprindo as
condicions que regula o artigo 67 da Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia, ou
cando a repoboacion se tivese efectuado sen cumprir a exixencia de autorizacién do arti-
go 67.5, sempre que a repoboacion non sexa autorizable, consonte o artigo 67 bis daquela.

e) Obriga de adecuacion das masas arboradas e das novas plantacions as distancias
minimas establecidas polo anexo Il da Lei 7/2012, do 28 de xufo, e pola Lei 3/2007, do 9
de abril, consonte o artigo 68 bis da primeira.

Terceiro. Competencias dos concellos e da Administracion xeral da Comunidade Au-
tébnoma en materia de vixilancia do cumprimento polas persoas responsables das suas
obrigas e execucion forzosa

1. No ambito de aplicacién desta instrucion, corresponde aos concellos a competencia
para vixiar o cumprimento e impofier o cumprimento forzoso das seguintes obrigas:

a) Obriga de xestidén da biomasa vexetal e de retirada de arbores das especies sinala-
das na disposicion adicional terceira da Lei 3/2007, do 9 de abiril, de prevencién e defensa
contra os incendios forestais de Galicia, no ambito das redes de faixas secundarias de
xestion de biomasa, nunha franxa de 50 metros:

1°. Perimetral ao solo urbano, de nucleo rural e urbanizable.

2°. Arredor das edificacions, vivendas illadas, urbanizacions, depésitos de lixo, cam-
pings, gasolineiras e parques e instalaciéns industriais situados a menos de 400 metros do
monte.
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3°. Arredor das edificacions illadas en solo rustico situadas a mais de 400 metros do
monte.

b) Obriga de xestion da biomasa vexetal e retirada de arbores das especies sinaladas
na disposicién adicional terceira da Lei 3/2007, do 9 de abril, nunha faixa perimetral de
50 metros arredor das novas instalacions destinadas a explotacions agricolas, gandeiras e
forestais e as vivendas vinculadas a estas, asi como as novas urbanizacions e edificacions
que afecten zonas de monte ou de influencia forestal, non tefian continuidade inmediata
coa trama urbana e que sexan estremeiras con monte ou con zonas de influencia forestal.

2. En todos os casos non comprendidos no niumero anterior, corresponde a Administra-
cion xeral da Comunidade Auténoma a competencia para vixiar o cumprimento e impofer
o cumprimento forzoso das obrigas incluidas no ambito de aplicacién desta instrucion.

Cuarto. Competencias sancionadoras

Consonte o establecido polo artigo 54 da Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencién e
defensa contra os incendios forestais de Galicia, as competencias para incoar, instruir e
resolver os procedementos sancionadores por infracciéns derivadas do incumprimento das
obrigas incluidas no ambito de aplicacion desta instrucidon corresponden:

a) Aos concellos nos supostos de incumprimento das obrigas de xestiéon da biomasa
vexetal e de retirada de especies arbdreas nas redes de faixas secundarias de xestion de
biomasa e arredor das novas instalacions, urbanizacions e edificacions, sempre que se
atopen en solo urbano, urbanizable ou de nucleo rural.

b) A Administracién xeral da Comunidade Auténoma en todos os demais casos.
Quinto. Coordinacion entre as competencias de execucion forzosa e as sancionadoras

Como consecuencia do réxime de distribucién de competencias exposto nos dous pun-
tos anteriores, nos supostos de incumprimento en solo rustico das obrigas de xestién da
biomasa vexetal e de retirada de especies arbdéreas nas redes de faixas secundarias de
xestién de biomasa e arredor das novas instalacions, urbanizaciéns e edificacions, a com-
petencia sobre a execucion forzosa corresponde aos concellos e a sancionadora a Admi-
nistracion xeral da Comunidade Auténoma. Xa que logo, de conformidade cos principios
de colaboracion, cooperacién e coordinacion entre administracions publicas e, mais en
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concreto, do deber de colaboracion recollido no capitulo Il do titulo 11l da Lei 40/2015, do 1
de outubro, de réxime xuridico do sector publico, os concellos poran en cofiecemento da
correspondente xefatura territorial da Conselleria do Medio Rural todas as comunicacions
que envien en solo rustico as persoas responsables para recordarlles o cumprimento das
devanditas obrigas, segundo o previsto no numero 1 do punto décimo desta instrucién.

Sexto. Identificacién das persoas responsables do cumprimento das obrigas de xes-
tion da biomasa vexetal e retirada de especies arboreas

1. Para a identificacion das persoas responsables do cumprimento das obrigas incluidas
no ambito de aplicacion desta instrucion teranse en conta, en primeiro termo, os datos re-
centes de que dispofia o érgano actuante sobre a titularidade do dereito de aproveitamento
dos terreos. Para este efectos, entenderanse por datos recentes os obtidos ou actualiza-
dos dentro dos doce meses inmediatamente anteriores.

2. Na falta do previsto no nimero anterior, consideraranse persoas responsables as
que figuren como titulares dos terreos no Catastro inmobiliario. Se duas ou mais persoas
figuraren como titulares en comun dun mesmo terreo, sexa con atribucion de cotas ou
pro indiviso, entenderase que o cumprimento das obrigas comprendidas no ambito de apli-
cacion desta instrucion corresponde a todas as persoas copropietarias solidariamente e as
comunicacions e requirimentos poderan dirixirse a calquera delas mentres non designen
validamente unha como representante de todas para estes efectos.

3. Se a titularidade do terreo non constar no Catastro inmobiliario, considerarase que a
persoa responsable é descofecida para os efectos do sinalado na alinea c) do punto oitavo

desta instrucion.

Sétimo. Contido das comunicacions e requirimentos para recordar o cumprimento de
obrigas legais

As comunicacions e requirimentos que se envien as persoas responsables para recor-
darlles o cumprimento das obrigas incluidas no ambito de aplicacién desta instrucién teran
0 seguinte contido:

a) Datos catastrais da parcela.

b) Identificacién da persoa responsable e titulo polo cal é considerada como tal.
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c) Feitos que motivan a comunicacién ou o requirimento e modo de constatacion destes.
d) Concreta obriga incumprida co seu fundamento legal.

e) Prazo maximo para o cumprimento voluntario, que se computara desde o dia seguin-
te ao da recepcién da notificacion da comunicacién ou do requirimento ou da publicacion
do correspondente anuncio no Boletin Oficial del Estado, e sera de:

1°. Quince dias naturais no caso das obrigas recollidas nas alineas a), b) e €) do pun-
to segundo desta instrucién, ou tres meses no caso das franxas laterais das vias de comu-
nicacion.

2°. O tempo que considere o 6rgano actuante en funcion da superficie afectada e as
condicions desta, sen superar os seis meses, no caso das obrigas recollidas nas alineas c)
e d) do punto segundo desta instrucién.

f) Apercibimento de que, en caso de persistencia no incumprimento logo do transcurso
do prazo outorgado, se procedera a execucion subsidiaria sen mais tramites.

O apercibimento incluird unha referencia expresa a obriga legal da persoa titular do te-
rreo ou do dereito de aproveitamento deste de facilitar o acceso ao suxeito que realice os
traballos de execucion subsidiaria e a facultade deste ultimo de acceder sen necesidade
de consentimento da persoa titular, agas naqueles supostos excepcionais en que 0 acceso
afecte, dentro da parcela, espazos fisicos susceptibles de merecer a cualificacion de domi-
cilio para os efectos do artigo 18.2 da Constitucion.

g) Liquidacion provisional dos custos a que previsiblemente dara lugar a devandita exe-
cucion subsidiaria, coa advertencia de que se procedera a sua exaccion inmediata en caso
de persistencia no incumprimento, logo do transcurso do prazo outorgado, sen prexuizo
da liquidacion definitiva unha vez rematados, de ser o caso, os traballos. A liquidacion pro-
visional consiste no establecemento dunha cantidade estimada por hectarea dos traballos
necesarios para xestionar a biomasa.

h) Advertencia de que, en caso de persistencia no incumprimento logo do transcurso do
prazo outorgado, se iniciara tamén o correspondente procedemento sancionador, indican-
do expresamente a Administracion competente para sancionar, a cualificacion da infraccion
€ a contia maxima da sancién pecuniaria que se poida impofier, asi como que se procedera
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ao comiso cautelar da madeira resultante da corta das especies arboreas que deban ser
retiradas.

Oitavo. Notificacion das comunicacions e requirimentos para recordar o cumprimento
de obrigas legais

1. A notificacion das comunicacions e requirimentos que se envien as persoas respon-
sables para recordar o cumprimento das obrigas incluidas no ambito de aplicacién desta
instrucion suxeitarase as seguintes regras:

a) Cando as destinatarias sexan persoas xuridicas ou entidades sen personalidade xu-
ridica, utilizarase o Sistema de notificacion electronica de Galicia-Notifica.gal ou o sistema
de notificacions electronicas de que dispofia o concello actuante, aplicando o réxime das
notificacions electrénicas establecido no artigo 43 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do pro-
cedemento administrativo comun das administracions publicas. Xa que logo, transcorridos
dez dias naturais desde a posta a disposicion da notificacion sen que se acceda ao seu
contido, esta darase por efectuada para todos os efectos legais.

b) Cando as destinatarias sexan persoas fisicas, a notificacion practicarase en papel,
aplicando o establecido no artigo 42 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, no domicilio de que
tiver constancia o 6rgano actuante por calquera medio, incluida a consulta dos datos ca-
tastrais dos terreos. Se non se tiver constancia de domicilio ningun, o érgano actuante re-
cadara, mediante consulta as bases de datos do Instituto Nacional de Estatistica, os datos
recollidos no padrén municipal, de acordo co previsto no artigo 41.4 da Lei 39/2015, do 1
de outubro. Se o domicilio tampouco figurar nos datos do padrén, aplicarase o previsto na
alinea seguinte.

c) Cando se trate de persoas fisicas € non se poida obter un domicilio para efectos de
notificacions polos medios previstos na alinea anterior ou as persoas responsables se-
xan descofecidas, as notificacions practicarase directamente mediante a publicaciéon dun
anuncio no Boletin Oficial del Estado e no Diario Oficial de Galicia, cos datos catastrais do
terreo. O cdmputo de calquera prazo aplicable as persoas destinatarias das notificacions
iniciarase o dia seguinte ao da publicaciéon do anuncio no Boletin Oficial del Estado.

2. Con independencia do medio de notificacion que se empregue en cada caso, as
comunicacions e requirimentos a que se refire este punto estaran ao dispor das persoas
destinatarias na sede electronica da Xunta de Galicia a través da carpeta do cidadan ou na
sede electronica do concello actuante.
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Noveno. Incidencias logo da notificacion

1. Se a persoa destinataria dunha das notificaciéns a que se refire o punto anterior acre-
ditase documentalmente, antes da finalizacion do prazo outorgado para o cumprimento
voluntario, que non é a persoa responsable do cumprimento da obriga, suspenderanse as
actuacioéns e procederase como se indica a seguir:

a) Se na documentacion achegada figurar a identidade da persoa responsable, efectua-
rase unha notificacion a esta para darlle oportunidade do cumprimento voluntario.

b) En caso contrario, considerarase que a persoa responsable é desconecida e publica-
rase no Boletin Oficial del Estado e no Diario Oficial de Galicia o anuncio a que se refire a
alinea c) do punto anterior desta instrucion.

2. Nos supostos previstos neste punto, o prazo maximo para o cumprimento voluntario
podera reducirse con respecto ao establecido no requirimento inicial, de tratarse do incum-
primento das obrigas recollidas nas alineas c) e d) do punto segundo.

Décimo. Actuacions administrativas en caso de persistencia no incumprimento

Cando se constate a persistencia no incumprimento das obrigas incluidas no ambito de
aplicacion desta instrucién logo do transcurso do prazo maximo para o cumprimento vo-
luntario outorgado na pertinente comunicacion ou requirimento, o érgano que enviou este
procedera do modo seguinte:

a) Iniciara as actuaciéns para o cobramento da cantidade liquidada provisionalmente
segundo o recollido na alinea g) do punto sétimo desta instrucion.

b) Ordenara a execucién subsidiaria, contra a cal non se admitiran recursos en via ad-
ministrativa.

c) Pedira simultaneamente ao érgano competente, de ser outro da mesma ou distinta
Administracién, que inicie o correspondente procedemento sancionador. A peticion incluira
expresamente a solicitude de que se adopte como medida cautelar o comiso da madeira
procedente da corta de especies arbéreas que deban ser retiradas, de ser o caso.

Décimo primeiro. Liquidacion definitiva dos custos da execucion subsidiaria

1. Rematados os traballos de execucion subsidiaria, procederase a liquidacion definiti-
va dos custos. Para isto terase en conta a cantidade cobrada en concepto de liquidacion
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provisional, de ser o caso, e a cantidade resultante de aplicar a parte proporcional a cabida
da parcela do importe do correspondente contrato, encomenda ou custo dos traballos rea-
lizados na zona de actuacion. A seguir, iniciaranse as actuaciéns para o cobramento ou a
devolucién, segundo proceda, do saldo acredor ou debedor resultante.

2. Cada xefatura territorial da Conselleria do Medio Rural mantera unha contabilizacion,
estruturada por termos municipais, das parcelas en que os custos dos traballos de execu-
cion subsidiaria non puideron ser repercutidos as persoas responsables por descofiecerse
a sua identidade e da contia daqueles, separada por cada actuacién que o0s xerou e agre-
gada. Esta contabilizacion servira para os seguintes efectos:

a) O cobramento das cantidades que non tivesen prescrito, cos xuros de demora que
correspondan, as persoas responsables no momento en que, de ser o caso, se chegue a
cofecer a sua identidade.

b) A iniciacién, de ser o caso, do procedemento de expropiaciéon forzosa da parcela,
cando a contia agregada dos custos non repercutidos supere o valor catastral daquela.

Décimo segundo. Supostos especiais: distancias minimas as vias de comunicacion

1. Nos supostos en que corresponda a Administracion xeral da Comunidade Auténoma
a vixilancia do cumprimento da obriga de xestién da biomasa vexetal e retirada de espe-
cies arbdreas dentro das distancias minimas as vias de comunicacién establecidas pola
Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia,
e o0 anexo Il da Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia, como regra xeral non se
efectuaran comunicacions individualizadas as persoas responsables, sendn que as comu-
nicacions se formularan de maneira conxunta para todas as persoas responsables nun
mesmo tramo da via afectada, mediante a publicacién dun anuncio no Boletin Oficial del
Estado e no Diario Oficial de Galicia, de acordo co previsto no punto 4 do artigo 68 bis da
Lei 7/2012, do 28 de xufio.

2. As comunicacions conxuntas a que se refire este punto teran o seguinte contido:
a) Datos catastrais das parcelas afectadas.

b) Identificacién das persoas responsables ou indicacidon de que son descofiecidas.

XUNTA
DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998  http://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




b
—
a

£
9]
N
—_

=

N
>,
X

2,
o)

@

<
X
—
¢

T

E

N~
N
o

ts]

0

£
N

O]

o]

Q

L

>

O

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG Num. 87 Luns, 7 de maio de 2018 Pax. 23463

c) Obriga concreta incumprida co seu fundamento legal.

d) Prazo maximo para o cumprimento voluntario, que sera de tres meses e se computa-
ra desde o dia seguinte & publicacién do anuncio no Boletin Oficial del Estado.

e) Apercibimento de que, en caso de persistencia no incumprimento logo do transcurso
do prazo outorgado, se procedera & execucion subsidiaria sen mais tramites.

O apercibimento incluira unha referencia expresa a obriga legal da persoa titular do te-
rreo ou do dereito de aproveitamento sobre el de facilitar o acceso ao suxeito que realice
os traballos de execucioén subsidiaria e & facultade deste ultimo de acceder sen necesidade
de consentimento da persoa titular, agas naqueles supostos excepcionais en que o acceso
afecte, dentro da parcela, espazos fisicos susceptibles de merecer a cualificacion de domi-
cilio para os efectos do artigo 18.2 da Constitucion.

f) Liquidacién provisional dos custos a que previsiblemente dara lugar a devandita exe-
cucién subsidiaria desagregada por parcelas en funcién da sua cabida, coa advertencia de
que se procedera & sua exaccién inmediata en caso de persistencia no incumprimento logo
do transcurso do prazo outorgado, sen prexuizo da liquidaciéon definitiva unha vez remata-
dos, de ser o caso, os traballos.

g) Advertencia de que, en caso de persistencia no incumprimento logo do transcurso do
prazo outorgado, se iniciara tamén o correspondente procedemento sancionador, indican-
do expresamente a Administracion competente para sancionar, a cualificacion da infraccion
e a contia maxima da sancidn pecuniaria que se poida imponier, asi como que se procedera
ao comiso cautelar da madeira resultante da corta das especies arboreas que deban ser
retiradas.

Décimo terceiro. Supostos especiais: zonas de actuacion prioritaria e urxente

1. Nas zonas de actuacién prioritaria e urxente delimitadas segundo o previsto polo
artigo 22.5 da Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencion e defensa contra os incendios fo-
restais de Galicia, unha vez constatado o incumprimento das obrigas incluidas no ambito
de aplicacion desta instrucion, a Administracion publica que decidiu a delimitacion da zona
procedera a execucion subsidiaria sen necesidade de notificacion previa as persoas res-
ponsables de comunicacién ou requirimento individualizado de ningun tipo, pois o aper-
cibimento da execucion forzosa xa esta implicito no decreto ou vai incluido na resolucion
administrativa de delimitacién daquelas.
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2. Malia o disposto no punto anterior, o 6rgano actuante identificara igualmente as per-
soas responsables, para efectos da exaccién dos custos da execuciéon subsidiaria e da
iniciacién do correspondente procedemento sancionador, aplicando o previsto nos puntos
sexto, décimo e décimo primeiro desta instrucion.

Santiago de Compostela, 26 de abril de 2018

Angeles Vazquez Mejuto
Conselleira do Medio Rural
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